EELNÕU 
21.04.2026




Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (tegevuslubade muudatused)	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Palume juhinduda Riigikogus menetlevate eelnõude normitehnika eeskirja lisast 2: 
4. Eelnõu pealkiri on lehekülje kolmandal real.
5. Tekst algab pealkirja järel ülejärgmiselt realt, automaatset numeratsiooni ei kasutata  


§ 1. Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine

Tervishoiuteenuste korraldamise seaduses tehakse järgmised muudatused:

1) paragrahvi 8 lõike 48 sissejuhatav lauseosa muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:

„(48) Terviseamet avaldab tervishoiukorralduse infosüsteemis järgmised perearsti nimistu andmed:“;	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: HÕNTE käsiraamatust (lk 94) sissejuhatav lauseosa tuleb esitada ilma lõike numbrita, sest viimane ei ole muudetava lause osa.

2) paragrahvi 8 lõiget 48 täiendatakse punktiga 9 järgmises sõnastuses:

„9) teave tervisekeskusesse kuulumise kohta.“;

3) paragrahvi 16 tekst muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:

„(1) Kiirabi on ambulatoorne tervishoiuteenus eluohtliku haigestumise, vigastuse või mürgistuse esmaseks diagnoosimiseks ja raviks ning vajaduse korral abivajaja transportimiseks haiglasse Häirekeskuselt saadud väljasõidukorralduse alusel.

(2) Kaitsevägi osutab kiirabi Kaitseväe korralduse seadusest tulenevate erisustega.

(3) Õigus saada kiirabiteenust on igal Eesti Vabariigi territooriumil viibival isikul.“;	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Eelnõukohane § 16 lõige 3 on kehtivas seaduses § 16 lõige 2. Palun kaaluda uue lõike (Kaitsevägi osutab kiirabi Kaitseväe korralduse seadusest tulenevate erisustega) lisamist paragrahvi lõikena 11 .
HÕNTE § 37 lg 2 ütleb, et  olemasolevale sättele teise numbri andmine on lubatud juhul, kui sätete loetelu ei saa uue, ülaindeksiga sättega täiendada, ilma et muutuks sätete loogiline järjestus. (Näiteks kui sättes juba on ülaindeksiga sätted).
Kui on soov siiski lõiked ümber paigutada, tuleb kontrollida viidete muutmise vajadust. 

Kui eelnõuga täiendatakse paragrahvi 16 lõikega 11 tuleks lõiget 1 muuta eraldi muutmispunktina.
HÕNTE käsiraamatust: Kui üht paragrahvi on vaja täiendada mittejärjestikuste lõigete või punktide vahelepaigutamisega, siis tuleb need täiendused esitada eraldi muutmispunktidena. 

4) paragrahvi 17 lõige 1 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:

„(1) Kiirabi osutab sellekohase tegevusloaga tervishoiuteenuse osutaja (edaspidi kiirabibrigaadi pidaja), kes tagab kiirabibrigaadide ööpäevaringse valmisoleku reageerida Häirekeskuse väljasõidukorraldusele.“;

5) paragrahvi 17 täiendatakse lõikega 13 järgmises sõnastuses:

„(13) Kiirabibrigaadi pidajal võib lisaks käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud kiirabibrigaadidele olla haiglatevahelise transpordi või patsientide veo korraldamiseks operatiivvalveväliseid eriotstarbelisi brigaade või sõidukeid, mis ei saa väljasõidukorraldusi Häirekeskuselt.“;

6) paragrahvi 17 lõige 6 tunnistatakse kehtetuks;

7) paragrahvi 172 lõike 1 esimeses lauses asendatakse sõna „viieks“ sõnaga „kümneks“;

8) paragrahvi 172 lõige 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:

„(2) Kiirabi rahastamise leping sõlmitakse avaliku konkursi tulemusena valituks osutunud kiirabibrigaadi pidajaga.“;

9) paragrahvi 32 tekst loetakse lõikeks 1 ja paragrahvi täiendatakse lõikega 2 järgmises sõnastuses:

„(2) Terviseamet võib tunnistada tervishoiutöötaja registreeringu tervishoiukorralduse infosüsteemis kehtetuks, kui tervishoiutöötaja ei osuta Eestis tervishoiuteenust ning tervishoiuteenuse osutamise regulaarsust ja perioodi arvesse võttes on alust arvata, et registriandmed ei ole ajakohased või puudub teave tema jätkuva tegutsemise kohta.“;	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Kas regulaarsus viitab sellele, et isik siiski osutab tervishoiuteenust, aga ei osuta piisava regulaarsusega? Mis see piisav regulaarsus oleks? Järgnevas paragrahvis on näiteks peatamise alusena toodud välja viis aastat. Mittetegutsemine võib viia nii registreeringu kehtetuks tunnistamiseni kui ka registreeringu peatamiseni, aga ei ole selge, mis mittetegutsemise perioodist alates võib ees oodata registreeringu kehtetuks tunnistamine.	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Peab olema ette näha, millisel juhul võib registreering kehtetuks muutuda. Millise perioodiga peab tervishoiutöötaja arvestama?	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Ainuüksi oletus andmete mitte ajakohasuse kohta ei saa olla piisav registreeringu kehtetuks tunnistamiseks ilma täiendava uurimiseta.  Otsus peab olema põhjendatud ja tuginema faktilistele asjaoludele, mitte ainult oletusele.

10) paragrahvi 321 tekst muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:

„(1) Terviseamet võib peatada tervishoiutöötaja registreeringu tervishoiukorralduse infosüsteemis järgmistel alustel:
1) tervishoiutöötaja ei ole täitnud Terviseameti ettekirjutust;
2) tervishoiutöötaja tegevus ei vasta kutse- või erialal tegutsemise nõuetele või tõenduspõhisele praktikale, sealhulgas tegutseb ta väljaspool kutse- või erialast pädevust, ja tema tegevus ohustab patsiendi ohutust või tervishoiuteenuse kvaliteeti;
3) tervishoiutöötaja ei ole viis aastat osutanud Eestis tervishoiuteenust.

(2) Käesoleva paragrahvi lõike 1 punktides 1–3 nimetatud tervishoiutöötaja on kohustatud registreeringu peatamise lõpetamiseks sooritama käesoleva seaduse § 28 lõikes 11 nimetatud määruses sätestatud tervishoiutöötaja teooria- ja praktikaeksami, tasuma selle eest kuni 1000 eurot ning esitama eksami sooritamist tõendava dokumendi Terviseametile.	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Palume vaadata viite sõnastus üle. Punktides 1-3 on nimetatud alused, st viide peaks olema tervishoiutöötajale, kelle registreering on tervishoiukorralduse infosüsteemis peatatud lõikes 1 nimetatud alustel, nii nagu SK-s on märgitud:  "Lõikes 2 nähakse ette kohustus sooritada teooria- ja praktikaeksam, kui registreering on peatatud lõike 1 punktides 1–3 sätestatud alustel."	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Palume kontrollida sõnastust siin. Määruses on sätestatud tervishoiutöötaja teooria- ja praktikaeksami korraldus, kuid TTKS § 28 lõigetes 9 ja 10 on nimetatud eksami tegemise kohustus ning ka lõige 11 ise viitab lõigetes 9 ja 10 nimetatud tervishoiutöötaja teooria- ja praktikaeksamile .
TTKS § 28 lg 11: "Käesoleva paragrahvi lõigetes 9 ja 10 nimetatud tervishoiutöötaja teooria- ja praktikaeksami koostamise, korraldamise ja hindamise korra ning tasu suuruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister määrusega."

(3) Käesoleva paragrahvi lõikes 2 sätestatud nõuet ei kohaldata, kui käesoleva paragrahvi lõike 1 punktis 3 nimetatud tervishoiutöötaja on viimase viie aasta jooksul vähemalt kolm järjestikust aastat töötanud väljaspool Eestit tervishoiukorralduse infosüsteemi kantud registreeringus märgitud kutse- või erialal.

(4) Terviseamet peatab tervishoiutöötaja registreeringu tervishoiukorralduse infosüsteemis tervishoiutöötajale kohtuotsusega kohaldatud kvalifikatsiooni tõendavas dokumendis või infosüsteemis märgitud kutse- või erialal tegutsemise keelu ajaks.“;

11) paragrahvi 40 täiendatakse lõikega 21 järgmises sõnastuses:

„(21) Perearsti nimistu alusel perearstiabi osutamise tegevusluba hõlmab ka käesoleva seaduse § 14 lõikes 1 nimetatud tervishoiuteenuste osutamist samas tegevuskohas, kui nende teenuste osutamiseks kehtestatud nõuded on täidetud.“;	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Lõike esimene sulg oli puudu.

12) paragrahvi 41 lõige 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:

„(2) Tegevusloa taotluses esitatakse lisaks majandustegevuse seadustiku üldosa seaduses sätestatud andmetele järgmised andmed:
1) tervishoiuteenuse osutamiseks Kaitseväes või Kaitseväe kiirabi osutamise loa taotlemise korral Kaitseväe struktuuriüksuse asukoht ja põhimäärus ning kõrgemalseisva valitsusasutuse nimetus;
2) nende tervishoiuteenuste loetelu, mille osutamiseks tegevusluba taotletakse;
3) töötamise registri kanne nende tervishoiutöötajate kohta, kes asuvad tervishoiuteenuse osutaja juures taotletavat tervishoiuteenust osutama;
4) andmed tervishoiutöötajate või tervishoiutöötajatega võrdsustatud isikute pädevuse vastavuse kohta käesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud õigusaktides sätestatud nõuetele; 
5) kiirabi osutamise loa taotlemise korral kiirabibrigaadide arv, koosseis ja varustus ning Tervisekassa korraldatud avalikul konkursil edukaks tunnistamise otsus;
6) haiglas eriarstiabi osutamise loa taotlemise korral haigla liik;
7) iseseisvalt õendusabi osutamise raames käesoleva seaduse § 25 lõike 3 alusel kehtestatud määruses nimetatud õe vastuvõtuteenuse osutamise loa taotlemise korral konsulteeriva arsti nimi, isikukood ja kontaktandmed, kui äriühingul, sihtasutusel või füüsilisest isikust ettevõtjal endal puudub eriarstiabi osutamise tegevusluba;
8) iseseisvalt statsionaarse õendusabi osutamise loa taotlemise korral konsulteeriva arsti nimi, isikukood ja kontaktandmed;
9) ruumide meditsiinitehnoloogia osa projekt, milles on andmed ruumide, sisseseade ja aparatuuri kohta;
10) käesoleva seaduse § 32 lõike 9 alusel planeeritava kvaliteedijuhtimise süsteemi kirjeldus;
11) andmed tervise infosüsteemi andmete edastamiseks kasutatava tarkvara ning selle	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Automaatset numeratsiooni ei kasutata (Riigikogus menetlevate eelnõude normitehnika eeskirja lisa 2 p 5)
vastavuse kohta tervishoiuteenuse osutaja tegevusvaldkonnale.“;

13) paragrahvi 41 täiendatakse lõikega 3 järgmises sõnastuses:

„(3) Terviseamet võib vajaduse korral nõuda lisaks käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud andmetele taotletavate tervishoiuteenuste kirjeldust, teenuste osutamise korralduse kirjeldust ja teavet osutatavate teenuste tõenduspõhisuse kohta.“;

14) paragrahvi 42 punktis 1 asendatakse tekstiosa „perearstiabi osutamise ruumid“ tekstiosaga „perearstiabi osutamiseks vajalik töötajate koosseis, ruumid“;

15) paragrahvi 42 punkti 3 täiendatakse pärast tekstiosa „kehtestatud nõuetele“ tekstiosaga „ning taotleja on Tervisekassa korraldatud avalikul konkursil edukaks tunnistatud;“;	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Siin oli üleliigne semikoolon, kehtivas punktis on semikoolon juba olemas.

16) paragrahvi 42 täiendatakse punktiga 7 järgmises sõnastuses:

„7) taotletava tervishoiuteenuse sisu vastab käesolevas seaduses sätestatud tegevusalale ning teenuseosutaja kavandatud teenuse korraldus, kvaliteedi ja ohutuse tagamise meetmed võimaldavad osutada tervishoiuteenust ohutult ja kvaliteetselt.“;

17) seadust täiendatakse §-dega 422 ja 423 järgmises sõnastuses:

„§ 422. Tegevusloa taotlemise ja andmise erisused eriolukorra, erakorralise seisukorra, kõrgendatud kaitsevalmiduse ja sõjaseisukorra ajal	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Palume mõelda läbi paragrahvi pealkiri (Tegevusloa taotlemise ja andmise erisused..). Esimene lõige räägib tervishoiuteenuste osutamise tegevuskoha muutmisest ja teises lõikes on sätestatud tervishoiuteenuse osutamine ilma tegevusloata. 

(1) Eriolukorra, erakorralise seisukorra, kõrgendatud kaitsevalmiduse ja sõjaseisukorra ajal, kui tervishoiuteenust ei ole võimalik osutada kehtivas tegevusloas märgitud tegevuskohas, võib tervishoiuteenuse osutaja kooskõlastatult Terviseametiga jätkata teenuse osutamist muus tegevuskohas. Tervishoiuteenuse osutaja on kohustatud Terviseametit eelnevalt teavitama osutatavatest teenustest ja nende planeeritavatest mahtudest.

(2) Juhul kui see on vältimatult vajalik ja proportsionaalne tervishoiuteenuste toimimise tagamiseks eriolukorra, erakorralise seisukorra, kõrgendatud kaitsevalmiduse ja sõjaseisukorra ajal, võib valdkonna eest vastutav minister otsustada lubada määratud juriidilisel või füüsilisest isikust ettevõtjal osutada tervishoiuteenuseid ilma tegevusloata. Nimetatud otsus peab sisaldama teenuseosutajate ja osutatavate teenuste loetelu ning teenuste osutamise tähtaega.

§ 423. Tervishoiuteenuse osutamine välisriigi relvajõudude koosseisu kuuluvate füüsiliste isikute poolt	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Palume kontrollida üle pealkiri. Pealkiri ei kajasta lõiges 2 olevat laiendust valitsusvälistele vabatahtlikele ühendustele.

(1) Välisriigi relvajõudude koosseisu kuuluvad tervishoiuteenuseid osutavad füüsilised isikud võivad tegutseda käesoleva seaduse §-s 40 nimetatud tegevusalal ilma tegevusloata ja registreeringuta tervishoiukorralduse infosüsteemis, kui nad viibivad Eestis riigikaitseseaduse §-de 37 ja 38 alusel antud loa alusel ning osutavad tervishoiuteenust riigikaitseseaduse §-s 35 sätestatud eesmärgil.	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Palume kontrollida üle viide ja märkida lõike täpsusega. TTKS § 40 lõikes 1 on märgitud, mis tegevusaladel tegutsemiseks peab olema tegevusluba.

(2) Käesoleva paragrahvi lõikes 1 sätestatut kohaldatakse ka valitsusvälistele vabatahtlikele ühendustele ja nende koosseisu kuuluvatele füüsilistele isikutele, kes osutavad tervishoiuteenust riigikaitseseaduse §-s 35 sätestatud eesmärgil.“;

18) seadust täiendatakse §-ga 7212 järgmises sõnastuses:	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: TTKS-is on juba § 7212. Palume vaadata numeratsioon üle. 

„§ 7212. Käesoleva seaduse 3. peatüki 3. jao rakendamine

Enne 2027. aasta 1. oktoobrit antud tegevusload jäävad kehtima.“.

§ 2. Kaitseväe korralduse seaduse muutmine

Kaitseväe korralduse seaduses tehakse järgmised muudatused:	Comment by Kristel Soodla - JUSTDIGI: Kui muudatusi on rohkem kui üks, järgneb muudetava seaduse pealkirjale standardne vormel „tehakse järgmised muudatused:” 

1) paragrahvi 351 lõikest 1 jäetakse välja sõnad „perearstiabi ja“;

2) paragrahvi 351 täiendatakse lõikega 3 järgmises sõnastuses:

„(3) Kaitseväe õppuste ajal võib tervishoiuteenuse osutaja Terviseametiga kooskõlastatult osutada tervishoiuteenust ka muus kui tegevusloas märgitud tegevuskohas. Tervishoiuteenuse osutaja on kohustatud Terviseametit eelnevalt teavitama osutatavatest teenustest ja nende planeeritavatest mahtudest.“.

§ 3. Seaduse jõustumine

Käesolev seadus jõustub 2027. aasta 1. oktoobril.



Lauri Hussar 
Riigikogu esimees 

Tallinn, .… …………….. 2026. a
___________________________________________________________________________

Algatab Vabariigi Valitsus …………… 2026. a 

(allkirjastatud digitaalselt)
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